Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР утвержденные Решением Коллегии КСП КЧР от 27.02.2020г.  №2.
1. 
 Результаты контрольного мероприятия- проверки законности,

результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 и 2018 годах Карачаево-Черкесской республиканской государственной бюджетной профессиональной образовательной организации «Колледж индустрии, питания, туризма и сервиса», г. Черкесск.

  1. Основание для проведения контрольного мероприятия : план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2018 года №14 (в действующей редакции), Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 26.12.2018 года №348, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.11.2019 №61-Р.
         2.Предмет контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 и 2018 годах Карачаево-Черкесской республиканской государственной бюджетной профессиональной образовательной организации «Колледж индустрии, питания, туризма и сервиса», г. Черкесск.

          3.Объект контрольного мероприятия: Карачаево-Черкесской республиканской государственной бюджетной профессиональной образовательной организации «Колледж индустрии, питания, туризма и сервиса», г. Черкесск (далее по тексту - Организация или КЧР ГБПОО КИПТиС г. Черкесск).

        4. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2018 года.

5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Изучение основных законодательных, нормативных правовых актов и документов, определяющих деятельность КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск;

5.2. Соблюдение Порядка и условий предоставления субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в 2017 и 2018 годах;

5.3. Проверка правильности отражения КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск операций по лицевым счетам в бухгалтерском учете, наличие оправдательных документов для списания денежных средств с лицевых счетов;

5.4. Соблюдение Организацией требований, предусмотренных порядком ведения кассовых операций, утвержденных Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в 2017 и 2018 гг;

5.5. Проверка правильности учета и сохранности нефинансовых активов. Полнота оприходования основных средств и материальных запасов;

5.6. Проверка расчетов с подотчетными лицами, соблюдение порядка выдачи подотчетных сумм;

5.7. Проверка штатного расписания и оплаты труда работников Организации;

5.8. Анализ оплаты труда директора КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск, заместителей директора и главного бухгалтера;
5.9. Соблюдение порядка выплат стимулирующего и компенсационного характера в Организации;
5.10. Анализ исполнения Организацией Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597;
5.11. Соблюдение порядка выплаты стипендии, социальной поддержки учащимся КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск в 2017 и 2018 годах;
5.12. Проверка состояния учета расчетов с дебиторами и кредиторами. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности;
5.13. Оплата коммунальных услуг Организацией;
5.14. Проверка соблюдения требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и результаты аудита;
5.15. Проверка правильности учета КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск средств, поступивших во временное распоряжение;
5.16. Реализация антикоррупционной политики в Организации;
5.17. Проверка правильности учета продуктов питания;
5.18. Проверка и анализ состояния бухгалтерского учета и отчетности в Организации;
5.19. Иные вопросы, возникшие в ходе проверки по согласованию с руководителем проверки.
  6.Срок проведения проверки: с 28 ноября 2019 года по 22 января 2020 года. 
Основные выводы:

1. Внести соответствующие изменения  в Устав Организации   согласно Федерального закона от 8 мая 2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», где прописано, что  начиная с 01.07.2012 года финансовое обеспечение государственных (муниципальных) учреждений осуществляется в виде субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, составляемого на основании плана финансово-хозяйственной деятельности.

2.Проведенной проверкой установлено, что объем средств, предусмотренный из республиканского бюджета КЧР на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, согласно первоначальной редакции плана финансово-хозяйственной деятельности КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск на 2017 год (включая поступления от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, а так же иные цели) составил 39048,57 тыс. рублей.

В течение 2017 года внесены изменения в план ФХД в сторону увеличения (уменьшения) по отдельным статьям расходов. С учетом внесенных изменений, общий объём средств, предусмотренных в последней (действующей) редакции плана финансово-хозяйственной деятельности Организации увеличился на 34,43 тыс. рублей и составил 39083,01 тыс. рублей. 

Фактическое количество пользователей государственной услуги в 2017 году составляло 526 человек, что ниже плановых показателей по государственному заданию на 2017 год на 33 человека или 5,9%, что соответствует допустимым (возможным) отклонениям (10%), в пределах которых государственное задание считается выполненным.

3.Проведенной проверкой установлено что, объем средств, предусмотренный из республиканского бюджета КЧР на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, согласно первоначальной редакции плана финансово-хозяйственной деятельности КЧР ГБПОО КИПТиС г.Черкесск на 2018 год (включая поступления от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, а так же иные цели) составил 37072,40 тыс. рублей.

Фактическое количество пользователей государственной услуги в 2018 году составляло 502 человека, что ниже плановых показателей по государственному заданию на 2018 год на 20 человек или 3,8%, что соответствует допустимым (возможным) отклонениям (10%), в пределах которых государственное задание считается выполненным.

4.В проверяемом периоде за несвоевременное перечисление страховых взносов и налоговых платежей Организацией произведена оплата пеней и штрафов в сумме 19,1 тыс. рублей, в том числе в 2017 году – 12,5 тыс. рублей, в 2018 году – 6,6 тыс. рублей, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса неэффективным использованием бюджетных средств.

       5.Согласно представленной Учреждением информации, среднемесячная заработная плата директора Организации за 2017 год составляла 57 933,75 рублей при среднемесячной заработной плате основного персонала 19957,73 рублей, что нарушает требования, предусмотренные пунктом 3.11 Примерного положения и превышает среднемесячную  заработную плату основного персонала в 2,9 раз. Установленные критерии 2 раза.

6.Согласно представленной Учреждением информации, среднемесячная заработная плата директора Организации за 2018 год составляла 51 426,64 рублей при среднемесячной заработной плате основного персонала 20334,90  рублей, что нарушает требования, предусмотренные пунктом 3.11 Примерного положения и превышает среднемесячную заработную плату основного персонала в 2,5 раз. Установленные критерии 2 раза.

7.В нарушение пункта 5.10 примерного Положения Организацией произведены премиальные выплаты работникам без учета критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств в сумме 357,79 тыс. рублей.

8.В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ произведенная выплата за интенсивность и качество работы в сумме 1790,45 тыс. рублей, в том числе по заработной плате-1375,15 тыс. рублей, начислениям на выплаты по оплате труда 415,30 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средств, без критериев оценки.

9.В нарушение пункта 2.6.4 Положения об оплате труда работников Карачаево-Черкесской республиканской государственной бюджетной образовательной профессиональной организации «Колледж индустрии питания, туризма и сервиса» г. Черкесск, утвержденного приказом Организации от 12.01.2018 №7, Положения об оплате труда работников Карачаево-Черкесской республиканской государственной бюджетной образовательной профессиональной организации «Колледж индустрии питания, туризма и сервиса» г. Черкесск, утвержденного приказом Организации от 01.09.2018 года,  заключения эксперта по результатам специальной оценки условий труда от 28.06.2018 №251/18-З и сводной ведомости результатов проведения специальной оценки условий труда  Организацией в период с 01.07.2018 года по 31.12.2018 года произведены необоснованные выплаты компенсационного характера за вредные условия труда в сумме 253,049 тыс. рублей.
10.Организацией в 2017-2018годы произведены необоснованные выплаты компенсационного характера за совмещение профессий в сумме 400,076 тыс. рублей.

11.В 2017 году Организацией приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения, а именно:

 - критерий соотношения средней заработной платы работников Организации к средней заработной плате в КЧР в 2017 году - 95%;

-   средняя заработная плата в КЧР - 20220,1 рублей;

-  необходимый уровень от средней заработной платы в КЧР – 19209,1 рублей;

- достигнутый уровень средней заработной платы на одного работника- 19958,0 рублей. 
Достигнутый уровень средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения в Организации превышает необходимый уровень на 748,9 рублей или 3,89%.

12.В 2018 году Организацией   приняты не достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения, а именно:

 - критерий соотношения средней заработной платы работников Организации к средней заработной плате в КЧР в 2018 году - 100%;

- средняя заработная плата в КЧР – 21492,0 рублей;

- необходимый уровень от средней заработной платы в КЧР- 21492,0 рублей;

- достигнутый уровень средней заработной платы на одного работника- 20335,0 рублей. 
Необходимый уровень средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения в Организации за 2018 год не достигнут, сумма отклонения составила 1157,0 рублей, или - 5,38%.

Предложения:

                1.Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

                2.Направить информационное письмо в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

                3.Направить Представление директору КЧР ГБПОО КИПТиС г. Черкесск.
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики




       И.А.Дураев
____________________________________________________________________
2.

   Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных Управлению КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных
 биологических ресурсов в 2018-2019 годах

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2019 года № 12, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 15.01.2020 года № 2-р. 

      Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, бухгалтерские и иные документы, обосновывающие и подтверждающие расходование республиканских бюджетных средств, выделенных Управлению КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов. 
Цель проверки: законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, выделенных Управлению КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов в 2018-2019 годах.

Перечень проверенных объектов: Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

Период проведения проверки: с 01 января  2018 года по 31 декабря 2019 года.

Сроки проведения проверки с 15 января 2020 года по 14 февраля 2020 года.

     Проверка проведена в соответствии:

-стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

-стандартом СРК 05-12  «Экспертиза проектов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики»; 

-стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Акт проверки подписан без разногласий.

В результате проверки установлено:

Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов является исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, проводящим единую государственную политику в области охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

Управление действует в соответствии с федеральными законами от 24.04.1995г. №52-ФЗ «О животном мире» и от 24.07.2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.01.2009 г. №18 «Правила добывания объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты». 

К особо охраняемым природным территориям федерального значения на территории Карачаево-Черкесской Республике относится Тебердинский государственный биосферный заповедник.

Реализация государственной программы «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы» за 2018-2019 годы

Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесская Республики на 2014-2020 годы» утверждена постановлением Правительства КЧР от 31.10.2013 № 372 (в редакции  от 25.04.2014 №109, от 26.08.2014г. № 249, от 05.06.2016 года №18,от 28.06.2016 года №171, и от 14.03.2017 года №67, и от 17.04.2018 года №103). 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Правительства КЧР от 29.08.2018 г № 208 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» утверждена государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики» от 22.01.2019 года №18. 

Целью программ является сохранение биологического разнообразия и генофонда животного мира Карачаево-Черкесской Республики.

Соблюдение Порядка разработки, утверждения и реализации государственной программы

В ходе разработки Программы, Правительство КЧР руководствовалось постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2013 г. № 61 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики" и постановлением Правительства КЧР от 29.08.2018 г № 208 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики». 

Паспорт Программы составлен в соответствии с Порядком и состоит из следующих разделов: 

· общая характеристика сферы реализации государственной программы;

· приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы, 

· цели, задачи и целевые показатели государственной программы;

· сроки реализации государственной программы;

· сведения о подпрограмме государственной программы;

· сведения о ведомственных целевых программах, включенных в состав государственной программы;

· анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы;

· ресурсное обеспечение государственной программы;

· ожидаемые конечные результаты реализации государственной программы.

Государственная программа включает в себя подпрограмму «Обеспечение условий реализации государственной Программы», целью которой является реализация государственной программы.

Основные выводы:

1. Принятая Управлением нормативно-правовая база в полной мере соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству Карачаево-Черкесской Республики. 

2. В ходе разработки Государственной программы «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»    Управление руководствовалось постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2013 г. № 61 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики" и от 29.08.2018 г № 208 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики». Программа разработана и составлена в соответствии с утвержденным Порядком.

3. На 2018 год предусмотрено в программе 15662,6 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета- 11814,0 тыс. рублей, федерального бюджета- 3848,6 тыс. рублей. Утверждено в бюджете с учетом внесенных изменений на 2018 год 16532,5 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета- 12683,9 тыс. рублей, федерального бюджета- 3848,6 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 16061,1 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета - 12212,5 тыс. рублей или 97%, федерального бюджета- 3848,6 тыс. рублей или 100%.

Расходы, утвержденные в бюджете на реализацию программы больше, чем предусмотрено в программе на сумму 869,9 тыс. рублей, и составляют 105% от предусмотренных в программе. 

В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесская Республики на 2014-2020 годы»   не приведена в соответствие с Законом Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на 2018 год.

4.  На 2019 год предусмотрено в программе 16922,7 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета- 12976,0 тыс. рублей, федерального бюджета- 3946,7 тыс. рублей. Утверждено в бюджете на 2019 год 16922,7 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета- 12976,0 тыс. рублей, федерального бюджета- 3946,7 тыс. рублей. Кассовый расход составил 16721,8 тыс. рублей, в том числе из средств республиканского бюджета- 12775,1 тыс. рублей или 99%, федерального бюджета- 3946,7 тыс. рублей или 100%.
Анализ выше приведенных данных показывает, что расходы, утвержденные в бюджете на реализацию программы равны тем, что предусмотрены в программе «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики» на 2019 год. Процент кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений составляет в целом 99 %, в том числе по федеральному бюджету-100%, по республиканскому бюджету- 99 %.

5. В ходе проверки установлено, что в нарушение п. 3.6. Положения о премировании, оказании материальной помощи и единовременных выплатах государственным гражданским служащим, утвержденного приказом начальника Управления от 01.04.2013г.№17, Управлением выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий без оценки критериев качества работы в сумме 427,93 тыс. рублей, в нарушение статьи 34 БК РФ, что является неэффективным использованием средств; 
6. Заключение охотхозяйственных соглашений с юридическими и физическими лицами, осуществляющими деятельность в сфере охотничьего хозяйства, осуществлялось на основании действующего законодательства. В ходе проверки нарушений не выявлено.

7.  В соответствии с постановлением Правительства КЧР от 10.06. 2014 г. № 175 "Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики"  утвержден перечень услуг, предоставляемых Управлением.

8.  В 2019 году возбуждено 44 административных дел и взысканы денежные штрафы за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды на сумму 135,5 тыс. рублей, что на 121,0 тыс. рублей больше в сравнении с 2018 годом. Из общего числа административных дел 100 % составляют дела в отношении физических лиц. 

9. Нарушение требований предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в ходе проверки не установлено. 
10. Эффективность реализации государственной программы «Животный мир Карачаево - Черкесской Республики на 2014-2019 года» по итогам 2018 года признана высокой.

11. Реализация антикоррупционных мер в Управлении КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов проводится в соответствии с планом мероприятий в установленные сроки.
Предложения:

1. Направить представление в Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

Аудитор КСП КЧР
                                                                    Л.А. Гумжачева
_____________________________________________________________________

3.
 Результаты проверки Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2017-2018 годы в части учета республиканского имущества, ведения Реестра государственной собственности Карачаево-Черкесской республики 

и полноты поступающих доходов

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»; план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2019 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 г. №14 и распоряжение Председателя КСП КЧР от 26.11.2019 года  № 57-Р.

Цель проверки: учет республиканского имущества, ведения Реестра государственной собственности Карачаево-Черкесской республики и полнота поступления доходов.

Перечень проверенных объектов: Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики (далее Министерство). 

Сроки проведения проверки: с 27.11.2019 года по 17.01.2020 года. 

Акт проверки подписан с разногласиями, по которым подготовлено заключение, учтенное при подготовке данного отчета.   

Основные выводы:

1. Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики действует на основании Положения, утвержденного Указом Главы КЧР от 02.06.2015 года №78.  Существующая нормативно-правовая база для деятельности Министерства соответствует действующему законодательству и  достаточна для исполнения полномочий в установленной сфере деятельности.

2. В ходе проверки деятельности Министерства в отношении участков недр местного значения на территории Карачаево-Черкесской Республики нарушений не установлено.

3. Требование по ведению Реестра государственной собственности КЧР на электронных носителях Министерством не исполняется должным образом. Применяемая программа ведения Реестра не функционирует в объеме, необходимом для формирования сведений по перемещению республиканского имущества между учреждениями и предприятиями. Контрольно-счетная палата КЧР неоднократно указывала на отсутствие достоверных сведений по перемещению республиканского имущества между учреждениями и предприятиями (материалы проверки Министерства имущественных и земельных отношений КЧР за 2015-2016 годы, отчет по которой утвержден решением Коллегии КСП КЧР от 08.11.2017 года №12). Неисполнение требований ведения Реестра государственной собственности квалифицировалось как факт, свидетельствующий о наличии коррупционных рисков.
4. При выборочной проверке договоров аренды имущества, установлено, что в нарушение Постановления Правительства КЧР от 26.02.2006г. № 39 «О порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющихся собственностью КЧР» копии договоров о страховании имущества ни с одним арендатором к проверке не представлены, что свидетельствует о наличии коррупционных рисков.  
5. За 2017-2018гг. Министерством имущественных и земельных отношений КЧР выданы разрешения 8-ми лечебно-профилактическим учреждениям  на сдачу в аренду нежилых помещений. К проверке были представлены заключенные договоры только с 3-мя лечебно-профилактическими учреждениями. 

6. Проверка источников формирования и состава казны показала, что в составе казны числится имущество, неиспользуемое длительное время из-за отсутствия правоустанавливающих документов. В представленной ведомости имущества казны отсутствует его разделение по видам, составу и источниками образования, что в значительной степени затрудняет проведение проверки. 

7. Выборочной проверкой правильности начисления арендной платы за земельные участки установлено, что в 2017-2018 гг. при расчете арендной платы земельных участков республиканской формы собственности были неверно применены ставки арендной платы, в результате чего, потери республиканского бюджета за проверяемый период составили 961,1 тыс.рублей, что в нарушение ст.34 БК РФ является неэффективным использованием имущества. Несоответствие кадастровых данных в кадастровой выписке о земельном участке с данными предоставленными Министерством, при расчете арендной платы за пользованием земельными участками основывалось на информации, указанной в реестре арендаторов, представленной к проверке, по которой происходило начисление арендной платы.   

8. При сверке данных Росреерстра, полученных по запросу Контрольно-счетной палаты КЧР установлено, что 14 земельных участков, по которым осуществляется арендная плата общей площадью 3711,7 тыс.кв.м. отсутствуют в базе данных Росреестра и 8 земельных участков, общей площадью 359,1 тыс.кв.м не отражены в реестрах и не числятся в казне Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, но числятся в реестре Министерства. Отсутствие вышеуказанных сведений свидетельствует о наличии коррупционных рисков, как в части законности владения земельными участками, так и в части отсутствия доходов в бюджет от сдачи указанных участков в аренду из-за отсутствия первичных документов.

9.  Потери бюджета за проверяемый период (2017-2018 г.г.) от несвоевременного внесения оплаты за арендованные земельные участки и арендованное имущество на общую сумму 15421,1 тыс. рублей, в т.ч.  по арендованным земельным участкам 11261,8 тыс. рублей, (в т.ч. пени 1 582,6 тыс. рублей) и по арендованному имуществу 4159,4 тыс. рублей, свидетельствует о неэффективной работе Министерства при распоряжении республиканским имуществом. 

Предложения:

1. По результатам проверки направить данный Отчет в:

· Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

· Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

· Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики – Министру финансов Карачаево-Черкесской Республики, Председателю Комиссии по мобилизации доходов в бюджет КЧР при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики.

2. Для  принятия мер по устранению выявленных нарушений направить Представление в Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

3. Материалы проверки в части наличия коррупционных рисков направить в Прокуратуру КЧР.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики




Х.Х. Кидралиев

____________________________________________________________________
4
 Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годы республиканскому государственному казенному учреждению «Государственное юридическое бюро»

1. Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2019 года № 12 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 20.01.2020 года №4-Р.
2. Предмет контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному казенному учреждению «Государственное юридическое бюро» за 2018-2019 годы.

       3. Объект контрольного мероприятия: РГКУ «Государственное юридическое бюро».
       4. Проверяемый период деятельности: 2018-2019 годы.

     5. Сроки проведения проверки: с 21 января 2020 года 

                                                               по 14 февраля 2020 года

1.  Смета расходов учреждения за 2018 и 2019 годы утверждалась без учета реальных потребностей Учреждения, в результате чего в течение финансового года в ЛБО  вносились изменения в строну увеличения и сокращения лимитов по  подстатьям КОСГУ ,что является нарушением принципа достоверности, предусмотренного  ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2. На основании приказов директора Учреждения, без учета критериев  обосновывающих конкретный размеры стимулирующих  выплат  работникам Госбюро  в нарушение требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации начислены и выплачены разовые премии  на общую сумму 552,3 тыс. рублей. 

3. В  2018 году  за бесплатной юридической помощью обратилось 2218 человек, количество рассмотренных обращений составило 2132 человек, или 96,1%; 
В 2019 году  за бесплатной юридической помощью обратилось 2370 человек, количество рассмотренных обращений составило 2254 человек, или 95,1%.


Причиной неполного исполнения обращений является несоответствие заявок и категорий граждан, предусмотренных статьей 20 Федерального закона  от 21.11.2011 года №324-ФЗ  «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

4. Средняя заработная плата руководителя Учреждения не превышает трех размеров средней заработной платы основных работников учреждения, предусмотренных  пп.1.4. пункта 1  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.01.2017 года №3 «О введении новой системы оплаты труда руководителей и работников государственных учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики, государственного юридического бюро».

5. При проверке правомерности расходования средств на содержание служебного автотранспорта нарушений не установлено.

 6. При проверке соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» нарушений не выявлено. Закупки в 2019 году проводились у единственного поставщика согласно пунктам  4, 32  части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Экономия по результатам проведенных закупок товаров, работ и услуг не имеется.

7. План мероприятий по предотвращению коррупции в Учреждении на 2018 и 2019 годы состоит из 48 пунктов. Согласно отчетам, все пункты мероприятий, предусмотренные планами, исполнены.
8. Нарушений в порядке организации бухгалтерского учета не установлено.

Предложение:

1. Направить представление в РГКУ «Государственное юридическое бюро».

            Аудитор 




         А.А.Косов
__________________________________________________________

5.
 Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение непрограммных расходов Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

Основание для проведения проверки:  план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, распоряжение  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  27.11.2019 года № 59-р.
Предмет проверки: законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение непрограммных расходов.

 Цель контрольного мероприятия: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение непрограммных расходов.

Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики (Министерство).
 Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2018 года. 

Вопросы контрольного мероприятия:
1. Анализ выплат заработной оплаты специалистам по опеке.

2. Анализ выплат единовременных пособий при передаче ребенка 

на воспитание в семью.

3.  Использование средств на обеспечение деятельности и содержание отдела по надзору и контролю в сфере образования.

4.  Проверка законности и эффективности использования субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках государственной программы РФ «Развитие образования».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 28 ноября по 24 января  2019 года.

Основные выводы:

1. В 2018 году Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на непрограммные расходы  израсходованы средства  в размере 42 649,8 тыс. рублей, в т.ч.:
 -  4259,5 тыс. рублей из средств республиканского бюджета на выплату заработной оплаты специалистам по опеке;

- 1478,0 тыс. рублей из средств федерального бюджета на выплату единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью;
- 4039,7 тыс. рублей из средств федерального бюджета на обеспечение деятельности и содержание отдела по надзору и контролю в сфере образования;

- 32 872,4 тыс. рублей на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности условий для занятия физической культурой и спортом в рамках государственной программы РФ «Развитие образования» (из них средства республиканского бюджета 1643,6 тыс. рублей и средства федерального бюджета 31 228,8 тыс. рублей). 

      В соответствии с Законом КЧР от 6 августа 2014 года №62-РЗ, в 2018 году предусмотрены средства в размере 260,0 тысяч рублей в целях оказания социальной поддержки гражданам Российской Федерации, усыновившим (удочерившим) на территории Карачаево-Черкесской Республики детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в виде единовременного пособия. Данный вид выплат имеет заявительный характер,  так как в 2018 году не было заявлений на получение единовременных пособий при усыновлении (удочерении) детей,  средства в проверяемом периоде не использованы.

2. При анализе выплат заработной оплаты специалистам по опеке нарушений не выявлено. Общее количество специалистов по опеке в муниципальных районах и городах республики составил 15 человек.

3. При анализе выплат единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью нарушений не выявлено. Право на получение данной выплаты получили 62 семьи республики, размер единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью в 2018 году составил 16,7 тыс. рублей.

4. При проверке использования средств на обеспечение деятельности и содержание отдела по надзору и контролю в сфере образования нарушений не выявлено. Расходы по оплате заработной платы персоналу в целях обеспечения выполнения функций, составили 3058,5 тыс. рублей или 75,7 % от общего объема средств выделенных на обеспечение деятельности и содержание отдела по надзору и контролю в сфере образования.

5.  При проверке законности и эффективности использования субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках государственной программы РФ «Развитие образования» выявлено следующее:

-  в нарушение п.1 пп.1.1. общего положения Постановления Правительства РФ от 18.05.2009 N 427 (ред. от 22.10.2018) "О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств, юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов", Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не проведена обязательная проверка достоверности определения сметной стоимости. Исходя из выше указанного, согласно ст.34 БК РФ, Министерством допущено неэффективное использование средств в сумме 32 872,4 тыс. рублей,
- в «СОШ с.Даусуз» проведены сантехнические работы (установлены унитазы, умывальники, смесители, душевые поддоны, водонагреватель и т.д.) на сумму 108,0 тыс. рублей. Вся вышеперечисленная сантехника до сих пор не эксплуатируется в связи с отсутствием действующей канализации, что привело к  неэффективному использованию  имущества на сумму 108,0 тыс. рублей,
- в «СОШ с. Пристань» зал не отапливается, что приводит к ухудшению качества ремонтных работ и условий для занятий физкультурой и спортом,
- в «СОШ а.Кызыл-Юрт» по середине спортзала прибит гвоздями к полу борцовский ковер, что не позволяет учащимся заниматься игровыми видами спорта.

Предложения:
 1.   Направить Представление Министру образования и науки КЧР.

              2. Направить отчет Заместителю Председателя Правительства КЧР, курирующему вопросы образования.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Т.М. Эдиев

__________________________________________________________________
